VERSIUNEA PUBLICA

Ministerul Afacerilor Interne
Politia de Frontiera

RAPORT anual e lanuarie-decembrie 2014

privind activitatea operationala a Politieil de Frontiera

CHISINAU 2015

Directia Analiza Riscurilor



Politia de Frontiera Raport operational analitic 2014 Pagina 2 din 23
VERSIUNEA PUBLICA

RAPORT ANUAL e lanuarie-decembrie 2014

privind activitatea operationala a Politiei de Frontiera

Departamentul Politiei de Frontiera
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Petricani, 19
MDA-2059 Chisiniau, Moldova
T +373 22 259 650
F+373 22259651
dpf@mai.gov.md
rau@border.gov.md
www.border.gov.md

Directia Analiza Riscurilor
PF, numar de referinti: 35/3

Important:
Acesta este un document de lucru a Politiei de Frontiera. Publicatia Tn cauzi, precum si continutul acesteia, nu implica

exprimarea vreunei opinii din partea Politiei de Frontiera privind statutul juridic al oricirei tard si/sau autoritatii sale
mentionate Tn context, cu privire la delimitarea frontierelor si limitele sale. Toate tabelele, hartile si reprezentarile grafice
incluse Tn acest raport sunt proprietate exclusiva a Politiei de Frontiera si orice utilizare neautorizata este interzisa.

Restrictionat:

Raportul dat este distribuit utilizarii doar pentru institutiile specificate in tabelul de repartizare, precum si subdiviziunile
acestora. Necesitatea documentului este imperativa pentru cunoastere si informare si nu pentru publicare. Tn cazul Tn
care este trimis prin e-mail, acesta neaparat trebuie criptat.

Directia Analiza Riscurilor


mailto:dpf@mai.gov.md
mailto:rau@border.gov.md
http://www.border.gov.md/

Politia de Frontiera Raport operational analitic 2014 Pagina 3 din 23
VERSIUNEA PUBLICA

RAPORT

privind activitatea operationala a Politiei de Frontiera pentru anul 2014

CUPRINS:

SUMAR EXECUTIV ...ttt bbb 5

PARTEA | Indicatorii activitatii operationale a Politiei de Frontiera ... 9
Indicatorii fluxului de persoane prin punctele de trecere a froNtierei..........cccvninininn s 9
Indicatorii fluxului de transport prin punctele de trecere a froNtierei ..., 13
Neautorizarea traversarii froNtierel de STAL ... s 16
TNCAICArea 1eQiSIAtIEl FIONTAIEIE .........vvvvvevevvvvevvvvevsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 18
Rezultatele controlului de OCUMENTE... ..ottt ettt 19

PARTEA T ANAliZA FISCUNTION ...ttt ettt e e e seeane s 20
MIGEALIA TIEQAIA .......cvo v bbb 20
CONEFADANTA CU TIGATT ovvuvvviiieieeiesiese st e85 21
Contrabanda cu alcool si Produse @lICOONICE. ... s 21
Intrarea/iesirea ilegala a mijloacelor de transport IN/AiN RM .........ccoiiissssssssssssssssssens 22

Directia Analiza Riscurilor



Politia de Frontiera Raport operational analitic 2014 Pagina 4 din 23
VERSIUNEA PUBLICA

Lista abrevierilor:

TIFS Trecerea ilegala a frontierei de stat (pe sensul de intrare in RM)

TTIES Tentativa de trecere ilegala a frontierei de stat (pe sensul de iesire din
RM)

IRF Incalcarea regimului de frontiera

IRFS Tncalcarea regimului frontierei de stat

IRPTF Incalcarea regimului in punctul de trecere a frontierei

TINFS Traversare ilegala necontrolata a frontierei de stat (penetrare)

RC Retinere comuna

UTIFS Depistate urme de traversare ilegala a frontierei de stat

IRS Incalcarea regulilor de sedere pe teritoriul RM

PMI Identificati ca potentiali migranti ilegali

AC Alte contraventii

FV Frontiera verde

PTF Punct de trecere a frontierei de stat

DPF Departamentul Politiei de Frontiera

NPI Nepermiterea intrarii in tara

NPE Nepermiterea iesirii din tara

MDA-UKR Sectorul de frontiera cu Ucraina

MDA-ROU Sectorul de frontiera cu Romania

AERO Frontiera aeriana

S/F Semn de frontiera

RM Republica Moldova

TFU Trafic de fiinte umane

SEM Semestru

SPF Sector al Politiei de Frontiera

DR Directie regionala

PF Politia de Frontiera

CCTP Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane
BMA Biroul pentru Migratie si Azil

MTIC Ministerul Tehnologiilor Informatiei si Comunicatiilor
REM Retineri echipe mobile
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SUMAR EXECUTIV

Acest raport cuprinde rezultatele activitatii operationale a Politiei de Frontiera pentru anul 2014.
Respectiv, acesta reflecta si activitatea mai multor subdiviziuni din cadrul autoritatii de frontiera, in
particular. Urmare a activitatii de supraveghere si control a frontierei de stat pentru perioada de
referintd, documentul contine indicatori, date statistice si operationale comparabile cu anul 2013.
Indicatorii analizati descriu situatia operationala, atit Tn punctele de trecere a frontierei, cit si pe
sectorul ,verde” al acesteia.

Raportul este structurat in doua parti. Partea intii contine o analiza operationala a principalilor
indicatori per sistem, precum fluxul de persoane si mijloace de transport, neautorizarea traversdrii
frontierei de stat, contracararea cazurilor de incdlcarea a legislatiei frontaliere etc.

Partea a doua a acestuia contine sinteza si analiza principalelor riscuri la frontiera, exercitiu bazat
pe date si indicatori statistici. Tn special, este analizat fenomenul migratiei ilegale, contrabandei cu
tigdri, cu alcool si produse alcolice precum si alte aspecte tematice. De asemenea, pentru fiecare risc
n parte este efectuats o analiza a amenintarilor identificate. Tn plus, sint reliefate anumite tendinte
si evolutii, cu recomandari specifice.

Tn anul 2014, fluxul total de persoane inregistrate in PTF a indicat o scddere de 5% fatd de cel a
anului 2013. Diminuarea fluxului de persoane fiind influentata, in general, de consecintele situatiei
social politice si conflictului armat din Estul Ucrainei, precum si de restrictiile politicii migrationale
ale Federatiei Ruse impuse resortisantilor din statele CSI. Cea mai pronuntatd scadere a fluxului, cca
20%, a fost inregistratd pe segmentul MDA-UKR a frontierei, iar ponderea fluxului pe acest segment
a constituit 52% din total. Acesta si de fapt a influentat evolutia fluxului per ansamblu. Totodata, pe
sectorul moldo-roman si aeriand (SPF ,,Chisindu-Aeroport”) valorile fluxului de persoane a inregistrat
0 crestere cu 16% si 32% respective, fata de anul 2013. lar, liberalizarea regimului de vize cu UE
pentru Republica Moldova la 28 aprilie 2014 a generat o crestere a numarului de traversari sau a
fluxului de persoane, in special pe aceste segmente.

Valorile fluxul unitdtilor de transport pe parcursul anului 2014 a scazut nesemnificativ, cu 0,7%.
Cea mai mare pondere a unitatilor de transport a fost documenta pe segmentul MDA-ROU - 56%
din total traversari, fluxul de transport pe acest sector fiind Tn crestere cu 16% fata de 2013,
Aceasta in special, a fost pe seama transportului strain. Pentru segmentul MDA-UKR a fost
caracteristic scaderea fluxului unitatilor de transport, ca si in cazul fluxului de persoane si au fost
inregistrate cu 16% mai putine traversari fata de anul 2013. Scaderea data a fost generata atit de
micsorarea numarului de traversari a unitatile de transport cu inregistrare straing, cit si a celor
nationale.

Pe parcursul anului curent, in punctele de trecere a fost nepermisd traversarea la 4118 persoane
sau cu 34% mai putin comparativ cu anul 2013. Aceasta tendinta este valabila, indeosebi pentru
sectorul MDA-UKR si cel MDA-ROU al frontierei, unde a fost inregistrata o scadere de cca 40% si
30% respectiv. Exceptie face doar segmentul aerian al frontierei, care a inregistrat o crestere a
nepermisiunilor cu 12% fata de anul 2013. Printre principalele motive ale neautorizarii trecerii
frontierei de stat au fost prezentarea documentului nevalabil, tentativa de a trece cu document
intern (b/i, ID), minor fard insotitor, minor fard documente valabile, lipsa vizei, termen expirat al
documentului etc.

In perioada analizats, Politia de Frontierd a inregistrat 3432 cazuri de incdlcare a legislatiei
frontaliere in care au fost implicate cca 4120 persoane. Comparativ cu anul precedent numarul de
persoane retinute a crescut nesemnificativ, cu 3%. Numarul de cazuri de incalcare a legislatiei
frontaliere prin punctele de trecere a scazut cu peste 5% fata de anul 2013, dat fiind faptul ca a
scazut numarului de persoane retinute pentru incalcarea regulilor de sedere pe teritoriul Republicii
Moldova. Pentru sectorul de frontiera ,verde” a fost caracteristic cresterea de peste 20%, fata de
anul 2013, ca rezultat a majorarii cazurilor de retinere pentru incalcarea regimului de frontiera
(braconaj, aflare fara permis in zona de frontiera, la odihna, taierea lemnelor etc.).
Directia Analiza Riscurilor
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Numadrul uzului de fals si contrafacere a documentelor a scdzut cu 14% comparativ cu anul
trecut. Descresterea este pe seama documentelor contrafacute, unde indicatorul dat s-a micsorat cu
aproximativ 40%. Tn topul documentelor contraficute si falsificate, la fel ca si in anul 2013, sunt
cartile verzi si procurile ce atesta dreptul de proprietate asupra mijlocului de transport.

Statistica operationald indicd o diminuare a fenomenului migratiei ilegale cu 20% comparativ
cu anul precedent. Pe sectorul de frontiera moldo-roman a scazut numarul de migranti ilegali cu
peste 35%. Numarul migrantilor moldoveni a scazut ca urmare a liberalizarii regimului de vize cu
UE. Totodats, a scazut si numarul migrantilor originari ai Asiei de Sud-Est, fie ca rezultat a masurile
intreprinse de securizare a frontierei ori ca migrantii ilegali incearca sa identifice alte rute de a
ajunge in una din tarile UE. Pe sectorul de frontiera moldo-ucrainean cu aproape 60% a crescut
numarul migrantilor CSI si non CSI depistati care aveau drept scop de a ajunge in UE.

Tn anul 2014 se constatd o majorare neesentiald a numdrului de cazuri inregistrate si persoane
retinute, pe cind cantitatea de tigdri confiscatd a scazut cu 17% fasa de anul 2013. Astfel, la
frontiera de stat au fost confiscate peste 405 mii pachete de tigari in 153 cazuri de tentativa de
contrabanda cu tigari. Majoritatea cazurilor documentate de PF, au fost pe sectorul moldo-roman al
frontierei, in particular pe sectorul ,verde” al acesteia.

n perioada analizata a anului curent, se observd intensificarea cazurilor de contrabandda cu
alcool si produse alcoolice de 2 ori comparativ cu anul 2013, fiind documentate 29 cazuri. In
general, cantitatea de alcool retinuta a crescut cu 10%, fata de anul trecut. Aceasta categorie de
contrabanda, in totalmente este caracteristica segmentului de frontiera moldo-ucrainean.

De catre subdiviziunile controlului de frontiera a PF au fost retinute 105 unitdti de transport care
intentionau sd intre/iasd ilegal in/din Republica Moldova. Numarul acestora a scazut cu 46%
fata de aceeasi perioada ai lui 2013. Cea mai mare scadere a fost fixat pe sectorul moldo-ucrainean
cu cca 60%, ca urmare a scaderii fluxului de transport pe acest sector. De asemenea, scaderea
numarului de infractiuni a fost inregistrata si pe principalele motive care au servit drept temei
stoparea mijloacelor de transport in punctele de trecere. In acelasi timp, a crescut numarul
cazurilor de depistare a mijloacelor de transport la care numarul motorului nu coincidea cu cel
indicat Tn certificatul de inmatriculare, preponderent la sectorul de frontiera MDA-UKR.
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Partea | Indicatorii activitatii operationale a Politiei de Frontiera

Indicatorii fluxului de persoane prin punctele de trecere a frontierei

Indicatorii fluxului de persoane la frontiera de stat a RM (mlIn. persoane)

Fluxul de persoane : 2013 : 2014 Dinamica
mil. pers. % mil. pers. % Trendul %
Fluxul TOTAL 15,52 100% 14,7 100% A -5%
Cetatenii RM 10,78 69% 10,2 69% ] -5%
Cetatenii straini 474 31% 45 31% a -5%
Fluxul la frontiera cu Ucraina (fara sectorul transnistrean)
Fluxul MDA-UKR 9,70 100% 7,71 100% A -21%
Cetatenii RM 7,00 2% 5,66 73% ] -19%
Cetatenii straini 2,70 28% 2,05 27% a -24%
Fluxul la frontiera cu Romania
Fluxul MDA-ROU 4,43 100% 5,15 100% 7 16%
Cetatenii RM 2,90 65% 3,46 67% 7 19%
Cetatenii straini 1,53 35% 1,69 33% 7 10%
Fluxul la frontiera Aeriana
Fluxul AERO 1,39 100% 1,84 100% ? 32%
Cetatenii RM 0,88 63% 1,08 59% 7 23%
Cetatenii straini 0,51 37% 0,76 41% 7 49%

100%

52%

35%

13%

Tn anul 2014 valorile fluxului total de calitori
fixate Tn punctele de trecere au constituit 14,7
milioane traversari, ceea ce indica o scadere
cu 5% fata de anul 2013, cind au fost
documentate 1552 milioane traversari.
Aceasta scadere a fost influentata, in primul
rand de consecintele situatiei social-politice
tensionate din Ucraina si nu in ultimul rand de
restrictiile mult mai dure ale legislatiei
migrationale a Federatiei Ruse impuse
resortisantilor din statele CSI. Tn general,
diminuarea a fost atit pe seama cetatenilor
Republicii Moldova, cit si a celor straini, cu a
cite 5% fiecare.

Astfel, o scadere semnificativd a fluxului a fost
inregistratd in punctele de trecere de pe
segmentul de frontierd moldo-ucrainean, cu
21% mai putin fata de anul 2013. Luand in
consideratie ca ponderea fluxului pe acest
segment a constituit 52% din total, acesta a si
influentat evolutia fluxului in general.
Micsorarea a fost actuala atit pe sensul de
iesire, cit si de intrare din/in RM.

In acelasi timp, fluxului de persoane
inregistrate Tn PTF pe sectorul moldo-roméan a
crescut cu 16% fata de anul 2013 si a
constituit 5,15 milioane traversari. lar,
aceasta a fost generata de o mobilitate mai
mare a persoanelor fata de anul trecut, in
special a cetatenilor moldoveni, indicatorul
care a crescut cu cca 20%, ca urmare a

liberalizarii regimului de vize cu UE pentru
cetatenii RM Tncepind cu 28 aprilie 2014. La
fel si ponderea fluxului de persoane la
frontiera cu Romania a crescut cu 6 puncte
fata de cel a anului precedent si a constituit
35% din total (in 2013 - 29%). Cele mai
solicitate puncte de trecere de la frontiera cu
Uniunea Europeana au fost “Leuseni-Albita”,
“Sculeni-Sculeni” si “Giurgiulesti-Galati”, unde
au fost inregistrate peste 80% din total
traversari ale persoanelor.

Totusi, cea mai esentiald crestere a fluxului de
persoane a fost documentatd la frontiera
aeriand, unde a fost fixat cu 32% mai multe
traversari fata de anul 2013 sau peste 1,84
milioane traversari. Cresterea data este
caracteristica pentru toti indicatorii fluxului
pe acest segment de frontiera. Tn special, a
crescut considerabil, cu cca 50%, fluxul
calatorilor straini pe acest sector, iar a
cetatenilor Republicii Moldova cu 23%.
Aceasta stare de fapt pe acest segment a fost
generatd de mai multi factori, cum ar fi:
micsorarea preturilor la biletele de avion, in
special pentru destinatiile care sunt mai mult
solicitate; lansarea curselor noi, majorarea
frecventei curselor regulate, precum si
liberalizarea regimului de vize cu UE, Turcia si
Israel. Ponderea fluxului de persoane pe acest
segment de frontiera a fost de 13% din total
traversari.
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Tendinte actuale:

Tn anul 2014, fluxul total de persoane Tnregistrate in PTF a constituit 14,70 milioane traversari,
ceea ce indica o scadere de 5% fata de cel a anului 2013. Tendinta data a fost influentata, in
general, de:

situatia social-politica tensionata din Ucraina, care a determinat un numar mare de persoane sa
renunte la calatoriile Tn aceasta tara sau tranzitarea teritoriului acestei tari;

precum si de modificarile din legislatia Federatiei Ruse cu privire la migratiune, in care au fost
stabilite un sir de restrictii si reglementari pentru migrantii care doresc sa munceasca pe teritoriul
acestui stat, intrate Tn vigoare la inceputul anului 2014.

Cea mai pronuntatd scadere a fluxului, peste 20%, a fost inregistrata pe segmentul MDA-UKR a
frontierei. lar, luin In consideratie faptul, ca ponderea fluxului pe acest segment a constituit
52% din total, diminuarea data a si influentat evolutia fluxului per ansamblu.

Totodata, pe sectorul moldo-roman valorile fluxului de persoane a inregistrat o crestere cu 16%,
fata de cel a anului 2013, cu o cota de 35% din total flux de persoane. Si, acesta crestere a fost
marcata de mai multe fapte ce au avut loc pe parcusul anului 2014, precum:

liberalizarea regimului de vize cu Uniunea Europeana pentru Republica Moldova din data de 28
aprilie 2014;

Tn timpul sezonului estival si a sarbatorilor de iarna, turistii moldoveni au preferat si meargi in
tarile UE la odihna, Tn excursie, etc., evitand astfel Ucraina;

Totusi, cea mai esentiald crestere a fluxului de persoane a fost documentatd la frontiera aeriand,
constituind peste 1,84 milioane traversari sau cu 32% mai mult fata de anul 2013. Ponderea
fluxului de persoane s-a ridicat la cifra de 13% din total. Drept motive de majorare a traficului
de persoane pe acest sector au fost:

liberalizarea regimului de vize cu UE pentru cetatenii RM;

deschiderea de noi curse spre Italia (Roma, Torino, Milano etc.), Ucraina (Kiev) si nu numai;
cresterea numarului de curse spre Federatia Rusa (Sankt-Petersburg, Moscova etc.);
liberalizarea preturilor la biletele de avion;

tensiunile din Ucraina au reorientat calatorii moldoveni sa se deplaseze cu avionul spre Federatia
Rusa, decit sa tranziteze Ucraina peste frontiera terestra.

cetatenii RM tot mai mult opteaza sa mearga in vacanta in unul din tarile UE, mai cu seama odata cu
intrarea n vigoare a regimului liberalizat de vize cu UE.

Potentiale prognoze:

Fara Tndoiala ca evenimentele ce au influentat fluxul per total in anul 2014, vor continua sa se
rasfranga asupra lui si in anul 2015. Astfel, estimam pentru anul 2015 ca fluxul de persoane, in
general, o0 sa atinga aceeasi cifra de traversari ca si anul trecut, ori cresterea va fi nepronuntats;

Liberalizarea regimului de vize cu UE pentru Republica Moldova, va continua sa genereze
cresterea fluxului de calatori, in special pe segmentul de frontiera MDA-ROU si cel aerian;

Tn anul 2015 estimam o crestere de 4-5% a numarului de traversiri pe segmentul MDA-ROU al
frontierei;

Totodata, consecintele situatiei social-politice din Ucraina, precum si a politicii migrationale
restrictive ale Federatia Ruse, va continua reducea fluxului pe segmentul MDA-UKR a frontierei.
Estimam, ca acesta in anul 2015 va scadea cu pina la 5%;
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Pe de alta parte, In 2015 se prognozeaza o crestere de 5-6% a numarului de traversari potential
inregistrate pe segmentul de frontiera aeriene;

Or, eventuala aparitie a altor noi curse low-cost ar favoriza cresterea numarului de traversari;

Cresterea numarului de curse aeriene, prin suplimentarea celor existente ar putea genera, de
asemenea, cresterea fluxului de persoane.
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Tn anul 2014, dinamica fluxului de persoane
este similara cu cea nregistratda in 2012-
2013. De altfel, descrierea grafica pentru
toate sectoarele de frontiera a fost analizata
anterior in baza datelor statistice din tabelul
cu privire la fluxul de persoane. Astfel, pe
segmentul moldo-ucrainean de frontiera se
observa clar o scadere a traversarilor, chiar
de la Tnceputul anului 2014, ca rezultat a
situatiei tensionate din Ucraina.
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Fluxul de persoane in dinamica
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Totodata, fluxului de persoane pe segmentul
aeriana si MDA-ROU este vizibil Tn crestere
comparativ cu cel din anii precedenti. Desi,
dupa cum remarcam din figurile de mai sus, la
sectorul moldo-roman fluxul de persoane a
Tnceput sa creasca vizibil din luna aprilie, iar
pe sectorul aerian chiar de la inceputul anului
curent.
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Indicatorii fluxului de transport prin punctele de trecere a frontierei

Indicatorii fluxului de transport la frontiera Republicii Moldova (milioane unitati)

Fluxul de transport - - 2013 - .2014 Dinamica
mil. unit. % mil. unit. % Trendul %
Fluxul TOTAL 3,15 100% 3,13 100% A -0,7% 100%
Transport RM 1,79 57% 1,66 53% Y] -T1%
Transport Strain 1,36 43% 1,47 47% 7 8%
Fluxul la frontiera cu Ucraina (fara sectorul transnistrean) 43%
Fluxul MDA-UKR 1,62 100% 1,36 100% A -16%
Transport RM 1,17 2% 1,01 74% Y] -14%
Transport Strain 0,45 28% 0,35 26% a -22%
Fluxul la frontiera cu Romania 56%
Fluxul MDA-ROU 151 100% 1,75 100% ? 16%
Transport RM 0,60 40% 0,64 37% 7 7%
Transport Strain 0,91 60% 1,11 63% 7 22%
Fluxul la frontiera Aeriana 1%
Fluxul AERO 0,0158 100% 0,0184 100% ? 16%
Aeronave ale RM 0,0080 51% 0,0088 48% 7 10%
Aeronave Straine 0,0078 49% 0,0096 52% 7 23%

Valorile fluxului de transport Tnregistrat in
punctele de trecere in anul 2014 a constituit
peste 3,13 milioane traversari ceea ce indica o
scadere nesemnificativa de 0,7% n
comparatie cu anul 2013. Totodata, datele
statistice Tn perioada de referinta ne arata ca
fluxul unitatilor de transport cu inregistrare
straina a fost n crestere cu 8% fata de cel al
anului 2013. lar, acest fapt a fost influentat in
mare parte de anularea restrictiilor de aflare
pe teritoriul Republicii Moldova timp de 180
de zile intr-un an a autovehiculelor
fnmatriculate in alte state.

Daca analizam dinamica fluxului de mijloace
de transport pe sectoare de frontiera, atunci
cea mai mare pondere - 56% din total
traversari a fost documenta pe segmentul
moldo-romén. Valorile fluxului de transport
pe acest segment a cunoscut o crestere cu
16% fata de 2013. Mai mult decit atit, pe
seama transportului strain, numarul de
traversari documentate a cunoscut o crestere
si mai mare — cu 22%.

Pe segmentul moldo-ucrainean  fluxul
unitatilor de transport, ca si in cazul fluxului
de persoane, a fixat o scadere semnificativa -
de 16% fata 2013. Scaderea data a fost
caracteristica atit pentru unitatile de
transport cu inregistrare straina (-22%), cit si
pentru cele nationale (-14%), comparativ cu
cel al anului trecut. Ponderea unitatilor de
transport pe acest segment a fost de 43%.

De asemenea, pentru perioada analizata, este
remarcata crestere considerabilda a numarului
de traversari aeriene pe segmentul aerian cu
16%. Aceasta crestere se datoreaza mai cu
seama din contul aeronavelor cu inregistrare
straina, cu 23%. Dat fiind faptul ca pe
parcursul anului curent de catre companiile
aeriene straine au fost oferite noi destinatii de
calatorie, suplinite unele din rute si nu in
ultimul rand, reducerea semnificativi a
preturilor de avion, a determinat persoanele
de a calatori cu avionul. Ponderea
aeronavelor pe segmentul aerian a constituit
1% din total.
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Tendinte actuale:

Fluxul mijloacelor de transport, ce au fost documentate la frontiera de stat in anul 2014 a scazut
nesemnificativ cu 0,7% fata de 2013 si a constituit 3,13 milioane traversari;

A crescut fluxul transportului strain cu 8%, iar un motiv a fost modificarea cadrului legal ce se
refera la termenul de introducere a mijloacelor de transport strain pe teritoriul Republicii
Moldova;

Segmentul MDA-ROU detine o pondere de 56% din totalul traversarilor, iar valorile fluxul de
transport pe segmentul dat a crescut cu 16% fata de cel al anului 2013. De altfel, cresterea data
este pe seama majorarii fluxului unitatilor de transport cu Tnregistrare straina cu 22%;

Frontiera MDA-UKR a nregistrat o scadere pronuntata a fluxului de transport de 16% in
comparatie cu cel din anul 2013. Scaderea data a fost caracteristica pentru toti indicatorii de pe
segmentul dat, ca urmare a situatiei tensionate din Ucraina. Ponderea transportului a constituit
43% la suta din total traversari;

Potentiale prognoze:
Liberalizarea regimului de vize cu UE este valabila si pentru cresterea fluxului de mijloace de
transport in 2015 care ar putea varia intre 4-5% per total, in particular a celor care vor fi
inregistrate pe segmentul MDA-ROU al frontierei;

Se estimeaza o reducere a fluxului de unitati auto pe segmentul MDA-UKR a frontierei, urmare a
masurilor restrictive in politica migrationala a Federatiei Ruse;

Totodata, Tn 2015 se prognozeaza o crestere usoara cu 3-4% numarului de traversari potential
inregistrate pe segmentul de frontiera aeriana, generate de eventuala deschidere a noi curse si
cresterea intensitatii de zbor a celor existente.
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Fluxul de transport in dinamica

Raport operational analitic 2014

Fluxul de transport pe luni

0,5

0,4 1

0,3 4

mil. unitati

0,2 4

0,1 4

Fluxul de transport in dinamica

Fluxul de transport, sectorul MDA-UKR

0,25

0,2 4

0,15 4

mil. unitati

0,1 4

0,05 4
—2012 =—2013 =—2014

0 — T 77

luna | Il m v v v vl vl IX X XX

Dinamica fluxului de transport in anul 2014 a
fost practic asemanator ce cel inregistrat in
anul 2013. Totodatd, din luna septembrie
2014 fluxul transportului a crescut fata de cel
din 2012-2013, ca rezultat al majorarii
fluxului de transport strain.

In acelasi timp, pe segmentul MDA-UKR se
observa clar o scadere a fluxului de transport
in anul 2014, in special Tncepind cu luna
februarie, comparativ cu anul trecut.
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Fluxul de transport in dinamica
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Totodata, pe sectorul MDA-ROU, datorita
liberalizarii regimului de vize cu UE de la
sfarsitul lunii aprilie, fluxul de transport a
crescut considerabil.

Respectiv, pe segmentul aerian al frontierei,
se observa cresterea semnificativa a fluxului
de aeronave inregistrate, in comparatie cu a
lui 2012-2013. Exceptie face doar luna
septembrie 2014, cind fluxului aeronavelor a
scazut, drept urmare a scaderii fluxului de
aeronave nationale cu 10%, fata de
septembrie 2013.
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Neautorizarea traversarii frontierei de stat

In perioada de referinta Politia de Frontierd
nu a autorizat trecerea la cca 4120 persoane

sau cu 34% mai putin comparativ cu anul 2013.

Cele mai multe neautorizari de trecere a
hotarului au fost acordate la punctele de
trecere de pe segmentul MDA-UKR al
frontierei — 2661 persoane, insa in scadere
fata de anul 2013 cu 41%, ca rezultat al
diminuarii traversarilor de persoane pe acest
segment.
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30%, fata de anul 2013 a numarului de
neautorizari, constituind cca 790 de persoane.
lar aceasta, in mare parte a fost datorata
liberalizarii regimului de vize cu UE pentru
moldoveni.

Tn acelasi timp, la frontiera aeriana numarul
neautorizarilor este in crestere cu 12% sau cu
71 persoane mai mult fata de anul 2013. lar,
aceasta crestere pe acest segment de

referinta

frontiera a fost pe seama cetatenilor
De asemenea, pe segmentul moldo-roman al moldoveni (59% din total) si a celor
frontierei a fost inregistrata o scadere de cca Federatiei Ruse (6% din total).
Indicatorii neautorizarii trecerii frontierei de stat, informatie generala
2013 % 2014 % Dinamica %
Total 6239  100% 4118  100% 3 -34%

Sectorul MDA-UKR 4535  73% 2661  65% 3 -41%

Sectorul MDA-ROU 1109  18% 791 19% 3 -29%

AERO 595 10% 666 16% 2 12%
Printre principalele motive ale neautorizarii doar neconfirmarea scopului caldtoriei
trecerii frontierei de stat in perioada de (+11%), in mare parte generat de majorarea

mentionam prezentarea acestui indicator pe sectorul frontierei
documentului nevalabil, tentativele de a trece aeriene.

cu documente cu termen expirat, sarcina de
control, minor fdrd insotitor, document intern,
minor fard documente valabile, lipsa vizei.

Pe de o parte, putem constata ca pentru
majoritatea indicatorilor mentionati mai sus
tendinta a fost in scadere, exceptie facind

Pe de alta parte, aceasta scadere poate sa ne
sugereze o relativa disciplinare a celor care
vor sa traverseze frontiera cu scop de
calatorie si nu numai. La fel, accesul la
informatia cu privire la regulile de traversare
a frontierei a dus la scaderea neautorizarilor.
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Indicatorul NPI, informatie generala

2013 % 2014 % Dinamica %
Total 1422 100% 756 100% 3 -47%

Sectorul MDA-UKR 676 48% 286 38% 3 -58%

Sectorul MDA-ROU 490 35% 210 28% ] -57%

AERO 256 18% 260 34% 2 2%
Analizind cifrele pe indicatorul nepermiterii Exceptie face doar segmentul aerian al
intrarii in RM din tabelul de mai sus frontierei, care a finregistrat o crestere
(indicator specific mai mult cetatenilor nesemnificativa a nepermisiunilor cu 2% sau

straini), constatam o scadere cu 47% a
numarului de persoane carora nu li s-a
permis intrareain 2014,

Aceasta tendinta este valabila, Tndeosebi
pentru sectorul MDA-UKR si cel MDA-ROU al
frontierei,unde a fost Tnregistrata o scadere
de cca 58% respectiv.

Indicatorul NPE
Nepermiterea iesirii din RM

cu 4 persoane mai mult fata de anul 2013.
Conform datelor, la acest indicator,
majoritatea din motive au fost In scadere.
Exceptie a fost neconfirmarea scopului
caldatoriei, termenul expirat al documentelor si
cele in baza consemnului.

Indicatorul NPE, informatie generala

2013 % 2014 % Dinamica %
Total 4817 100% 3362 100% L] -30%
Sectorul MDA-UKR 3859 80% 2375 71% L] -39%
Sectorul MDA-ROU 619 13% 581 17% a -6%
AERO 339 7% 406 12% ? 20%

Dupa cum observam din tabelul de mai sus,
indicatorul nepermiterii iegirii din RM, care n
special se refera la cetatenii RM, arata, la fel, o
micsorare per total a numarului de persoane
caroranu li s-a permis iesirea din RM, cu 30%
mai putin fata de 2013.

Tendinta data este valabila doar sectorului
MDA-UKR si MDA-ROU al frontierei, fiind cu
38% si 6% respectiv mai putin comparativ cu
2013. Pentru sectorul aerian este caracteristic
crestere de 20% a nepermisiunilor la iesire in
aceiasi perioada.
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Incilcarea legislatiei frontaliere

In anul 2014 subdiviziunile Politiei de
Frontiera au nregistrat peste 3400 cazuri de
incalcare a legislatiei RM, in care au fost
implicate cca 4120 persoane. Comparativ cu
anul precedent numarul de cazuri inregistrate
si persoane retinute raman practic la acelasi
indici. Totodata, pe sectorul de frontiera
.verde” retinerile pe ambele segmente au
inregistrat o crestere de cca 20%. La fel o
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crestere de peste 20% avem si in PTF pe
sectorul moldo-roméan. Pe segmentul de
frontiera aero s-a inregistrat o scadere de cca
30% a incalcarilor de legislatie frontaliera.
Aceasta scadere se explica prin scaderea
considerabila a numarului de persoane
documentate pentru incalcarea regulilor de
sedere (competenta atribuita BMA in teritoriu
la finele anului 2013).

Contracararea cazurilor de incalcare a legislatiei frontaliere

. 2013 2014 Dinamica, %
Sectoare de frontiera )
caz % Pers. % caz % Pers. % cazuri Pers.

Total 3401 100% 3989  100% 3432  100% 4117  100% 1% 3%
MDA — UKR 1754 52% 1983  50% 1808  53% 2068  50% 3% 4%
MDA -ROU 919 27% 1270 32% 1116  33% 1528  37% 21% 20%
AERO 728 21% 736 18% 508 15% 521 13% -30% -29%
Frontiera ,.verde” 742 100% 1263  100% 912  100% 1510  100% 23% 20%
MDA — UKR 297 40% 491 39% 380 42% 596 39% 28% 21%
MDA -ROU 445 60% 772 61% 532 58% 914 61% 20% 18%
Punctele de trecere 2659 100% 2726  100% 2520  100% = 2607  100% -5% -4%
MDA - UKR 1457 55% 1492  55% 1428 57% 1472 56% -2% -1%
MDA -ROU 474 18% 498 18% 584 23% 614 24% 23% 23%
AERO 728 27% 736 27% 508 20% 521 20% -30% -29%

Tncilcarea pe sectorul de frontieri “verde”

Analizind incalcarile Tn dependenta de Respectiv, incalcarile  inregistrate  si

indicatori, inclusiv pe sectoare de frontier3,
atunci pentru FV cel mai mare numar de
incalcari a legislatiei frontaliere este pe
seama IRF (braconaj, aflare fara permis in
zona de frontiera, la odihna, taierea lemnelor
etc.) cu o pondere de 58% din total.

Tncilcarea frontierei Tn punctele de trecere

Astfel, dupa cum specificasem anterior, cele
mai multe incalcari a legislatiei frontaliere in
PTF (53% din total) au fost pe seama
incdlcadrii regulilor de sedere (IRS). Cele mai
multe IRS au fost constatate la PTF din
subordinea DR ,Nord "— 697 persoane sau
70% din totalul ncalcarilor constatate pe
acest sector de responsabilitate sau peste
50% din fincalcarile constatate in PTF pe
indicatorul dat.

contracarate la acest indicator au crescut cu
peste 8% fata de anul 2013. Totodata, in PTF
incalcarile aferente indicatorului IRS detin o
pondere de peste 50% din total chiar daca
este n scadere cu peste 20% fata de anul
2013.

Astfel, similar celor analizate in cazul
incalcarilor legislatiei la FV putem constata ca
toate subdiviziunile regionale sunt mai mult
sau mai putin vulnerabile si in PTF, functie de
scopurile urmarite de catre cei care au
incalcat frontiera.
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Rezultatele controlului de frontiera,
depistarea documentelor contrafacute, falsificate, straine

2013
Pers. %
TOTAL 314 100%
Document contrafacut 186 59%
Document falsificat 120 38%
Substituirea de persoana 8 3%

2014 Dinamica, %
Pers. %
274 100% 3 -13% 100%
119 43% 3 -36%
141 52% ” 18%
14 5% 2 75%

Analiza controlului de documente pentru anul
2014 ne indica o diminuare a numarului
uzului de fals si contrafacere a acestora,
depistate in PTF, cu 13% (40 persoane)
comparativ cu 2013.

Mentionam, de asemenea, ca pe sectoare de
frontiera, cele mai multe falsuri de
documente au fost depistate pe segmentul de
frontiera MDA-UKR, 42% din total sau 114
documente ridicate chiar daca PTF de pe
acest segment al frontierei au inregistrat o
diminuare vizibilai a numarului de acte
falsificate cu 43%.

Falsurile de documente depistate in PTF pe
segmentul MDA-ROU constituie 38% din
totalul celor depistate. Mai mult, acestea au
fost in crestere cu 51% fata de 2013.

Ce tine de documentele de calatorie
contrafacute, falsificate, straine depistate la
traversarea frontierei de stat cel mai mare
numar au fost ridicate in SPF ,Chisinau-
Aeroport” peste 60% din numarul total sau cu
o crestere de peste 20% fatd de anul 2013.
Ceea ce ne arata ca cetatenii  folosesc
documente contrafacute, falsificate, straine cu
scop de migratie ilegala.
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Migratia ilegala

Migratia ilegala este conditionata, in mare
parte, de situatia social-economica a tarii.
Fenomenul dat in Republica Moldova, prin
prisma ilegalitatii, poate fi caracterizata prin
trei indicatori: trecerea ilegald a frontierei
prin diferite metode si trasee, aflarea ilegald in
statul-gazda si munca ilegald peste hotare.

La trecerea frontierei, migrantii utilizeaza
frecvent forme si metode diferite. Printre
canalele de trecere a frontierei se evidentiaza:
- trecerea ilegala a frontierei pe sectorul
L,verde” de frontiera;

- trecerea frontierei prin punctele de trecere a
frontierei In baza actelor false/falsificate
straine;

- iar, in ultima perioada, prin punctele de
trecere cetatenii din  Orientul Mijlociu
utilizeaza si o forma de trecere clandestina a
frontierei, precum traversarea acesteia fiind
ascunsi in camioane de tonaj mare ce
transporta diverse tipuri de materiale.

Tn anul 2014, de citre subdiviziunile Politiei
de frontiera, pe linia migratiei au fost
inregistrate 65 evenimente in care au fost
implicate 100 persoane Tn crestere cu 18%
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fata de anul 2013. Totusi, luand in calcul si
traversarile ilegale necontrolate de la
frontiera de stat, putem mentiona ca fluxului
de migranti este in scadere cu peste 20% fata
de anul 2013.

Pe sectorul de frontiera moldo-roméan a
scazut numarul de migranti ilegali depistati
cu peste 30%. Totodata, numarul migrantilor
moldoveni a scazut ca urmare a liberalizarii
regimului de vize cu UE. De asemenea, pe
acest sector de frontiera a scazut si numarul
migrantilor originari ai Asiei de Sud-Est care
folosesc Republica Moldova ca tara de tranzit
pentru ca sa ajunga in statele Europei de Vest.
Acest fenomen se explica prin introducerea
masurilor de intensificare a controlului la
sectorul de frontiera moldo-ucrainean,
sectorul pe unde acestia intrau ilegal n
Republica Moldova. In acest an, pe sectorul
dat numarul migrantilor depistati ramine a fi
acelasi ca siin 2013.

Pe sectorul de frontiera aerian, Tn anul 2014,
avem o crestere de peste 40% a fluxului de
migranti ilegali.

Migratia ilegala, persoane retinute

Sectoare 2010 2011 2012 2013 2014 2014 comparativ cu 2013
Total 269 211 194 85 100 18%
FV | 128 143 137 51 60 | 18%
PTF | 141 68 57 34 40 | 18%
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Contrabanda cu tigari

Traficul ilegal cu tigari a luat o amploare
deosebita, in ultimii ani la frontierele
Republicii Moldova, traficantii mizand pe
profitul impresionant pe care il pot obtine din
comercializarea la negru pe pietele de
desfacere din UE, unde pretul unui pachet de
tigari este de citeva ori mai mare decét la noi
in tara.
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Datele din tabelul de mai jos ne reflecta
situatia cu privire la contrabanda cu tigari, Tn
special tendinta anuala a fenomenului. Spre
exemplu, Tn anul 2014 1in 153 cazuri
contracarate au fost capturate peste 400 mii
pachete tigari de contrabanda, fata de 147
cazuri cu 486 mii pachete de tigari in 2013.

Contrabanda cu tigari, informatie generala

2012
TOTAL
cazuri 217
persoane 220
cantitatea 254 834
Analizind situatia infractiunilor cu

contrabanda de tigari la sectorul de frontiera
.verde”, pe segmente, putem spune ca avem o
situatie similara cu anul 2013, dar cantitate
de tigari ridicata fiind in scadere cu 30%.

Contrabanda cu alcool si produse alcoolice

Situatia cu privire la traficul ilegal cu alcool si
produse alcoolice este reflectat in tabelul de
mai jos. Aceasta categorie de contrabanda, Tn
totalmente este caracteristica segmentului de
frontiera moldo-ucrainean.

Astfel, In perioada anului 2014, au fost
documentate 28 cazuri de trafic ilegal cu
alcool si produse alcoolice. Indicatorul dat a

Comparatie
2013 2014 U 2013
147 153 4%
178 191 7%
489609 405338 -17%
Partea cea mai mare de cazuri de

contrabanda cu tigari depistate si cantitate
confiscata au fost constatate pe sectorul de
frontiera “verde” al frontierei cu Romania

crescut substantial de peste 2 ori, fata de
perioada anului 2013. La fel, si cantitatea de
alcool retinuta a crescut cu 10% in
comparatie cu anul 2013.

n general, cazurile de contrabanda cu alcool
si produse alcoolice au fost fixate pe sectorul
L,verde” de frontiera.

Contrabanda cu alcool si produse alcoolice

2012 2013 2014 _
Comparatie
retinere trﬁ\é;;slzre retinere trﬁ\é;;slzre retinere trﬁ\é;;slzre cu 2013
TOTAL
cazuri 11 1 12 2 28 1 107%
persoane 11 2 17 0 26 1 59%
cantitatea 13 437 48 87 447 3800 100 602 100 10%
Fenomenul se inregistreaza cu depistate si ridicate aproximativ 50 tone de

preponderenta Tn zona de responsabilitate
DR ,Nord”, unde au fost confiscate in jur de
32 tone de alcool si produse alcoolice.

De asemenea, un caz semnificativ a fost
inregistrat la finele acestui an, unde 1in
rezultatul perchezitiilor realizate de politistii
de frontierd, in raza orasului laloveni, au fost

alcool etilic si transport de mare tonaj cu
locuri special amenajate, care erau utilizate la
transportarea ilicita a alcoolului etilic. Marfa
era transportata atat pe teritoriul Republicii
Moldova, cat si peste frontiera de stat, in
special pe segmentul de Sud-Est, Sud si
Nord-Est al tarii.
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Intrarea/iesirea ilegala a mijloacelor de transport in/din Republica Moldova

Pe linia combaterii traficului international cu
autoturisme Tn baza de acte false/falsificate,
straine, de catre subdiviziunile controlului de
frontiera a Politiei de Frontiera n urma
activitatilor desfasurate, au fost retinute 105
autovehicule care urmau a fi introduce sau
scoase din tara ilegal. Majoritatea acestor
infractiuni, cca 60% din total, au fost
savarsite de catre cetatenii RM.

Potrivit datelor statistice, numarul unitatilor
de transport retinute a scazut cu peste 40%,
fata de anul 2013. Micsorarea a fost fixata
indeosebi pe sectorul moldo-ucrainean cu cca.
60%, drept urmare a scaderii fluxului de
transport pe acest sector.

Astfel, in comparatie cu anul 2013, observam
0 scadere a numarului de infractiuni pe
principalele motive care au servit drept temei

stoparea mijloacelor de transport in punctele
de trecere.

Respectiv, numarul infractiunilor legate de
falsificarea procurilor cu drept de a detine
unitatea de transport si a certificatelor de
inmatriculare au scazut cu 53% si 44%
fiecare.

In acelasi timp, a crescut numarul cazurilor
de depistare a mijloacelor de transport unde
nu coincide numarul motorului cu cel indicat
in certificatul de Tnmatriculare, cu 10 unitati
auto mai multe, decit in 2013. Astfel de cazuri
au fost preponderent fixate la sectorul de
frontiera MDA-UKR.

Desi infractiunile legate de mijloace de
transport sunt in scadere, riscul lor se
mentine si in continuare la frontiera.

Importul, exportul ilegal al mijloacelor de transport, unitati

. . Comparativ cu
Motivul retinerii in PTF 2012 2013 2014 20{’4 15013
TOTAL 157 185 105 -43%

Nr. caroserie modificat 15 8 7 -13%
Nr. moltor.ulutmoqlflcat sau nu coincide 3 5 12 de 6 ori
cu cel indicat in ¢/i

Certificat de inmatriculare fals/falsificat 51 36 20 -44%
Procura falsa 76 137 64 -53%
Document strain 10 0 0 -
Altele 2 2 2 =
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